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L' Eurafrique et la potlitique de 'échange

Analysant les causes et les conséquences de la crise eurapéenne,
matérielle el rinrale, pacliculierement sensible ciire les deux
guerres jnondiales, Paul Valéry regreltait que «!'Europe n'aif
pas eu la politique de sa pensée ». 11 déplorait, ainsi, Ia persistance,
dans 'économie comme dans la politique des Etats, de dissensions
peu compalibles avec la synthése privilégide réalisée par I'esprit
européen & parlir des influences distinetes, mais finalement com-
plémentaires, de la souplesse dialectique des Grecs, de la rigueur
efficace des Romains, enfin de ’humanisme chrétien.

Glest V'évidence que I'Europe moderne s’est ouverte 3 bien
d'avires apports, matériels et cullurels, ot 'Afrique a mis souvent
le meilleur d’elle-méme, mais c'est 4 juste Litre que Valéry carac-
Lérisail | esprit européen comme «le plus intense pouvuir émissif,
uni au plus intense pouvoir absorbant » Il entendait, par la, sa
faculté, je dirais sa vocalion a I'échange,

Lhuilusive poete ell, saps doute, 1rouvé, dans la Communauté
deapamione d'aujourd’hui. quelques motifs de satisfaction, peut-
élre méme lu justification de ses avertissements, En effel, au-deld
des anciens antagonisimes, la Communauté des Neufl. forle de
plis le 24u millions de proaacteurs et de consommateurs, apparail,
avee 409% du commerce mondial, comme 1'un des pdles dynamij-
quer, ~t Sfleents, des échanges interationaux, voire o plus grand
marché au monde. Cependant, & nos yeux, ¢’est I'exisionce d’un
réghme dwssociation, juridigquement organisé, entre la Communauté
européenne el dix-neuf Klals souverains d'Afrique, signalaires
du trailé de Yaoundé, qui constitue le prolongement le plus ori-
ginal du Majel commun et, pour I"avenir, le fondement assuré,
mais perfectible, d’une solidarité qui est I'expression de I'FHura-
[rigue. Celle association doil élre exemplaire pour des raisons
qui tienmenpt 4 histoire, a la géographie, el aussi aux inléréls
non sealement de nos deux continents, mais de l'ensemble des
pays en voie de développernent.

*®
L

Avanl d'aller plus avant, je voudrais répondre aux critiques
qui, des aulres conlinents, s'élévent contre le principe méme de
relattons privilégides entre VEurope et IAfrique.
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Il y a, d’abord, une obligation morale, peu contestable, envers
le Tiers-Monde en général, mais qui parait évidente envers I’ Afrique.
L’histoire des rapports enlre ’Afrique et ’Europe est ancienne.
Elle sort, peu a peu, de son « obscurité obstinée » et com-
porte, pour nous, des pages irés cruelles. Dans sa récente et remar-
quable Hisloire de I’Afrique noire, 1’historien voltaique Joseph
Ki-Zerbo avance, aux termes d’estlmalmm prudenles, que la
Traile des négres, qui s’est 'pu'ursuivie du Xvy®au x1xe siécles, s’est
traduite parla deporLatlon de dix a quinze millions d’8tres humams
Estimations prudentes, ai-je dit, car, au xixe siécle, des Francais
I'ont estimée a vingt millions. A ce chiffre, s’ajoute celui des neégres
tués dans les chasses 4 I’homme, qui est dix fois supérieur : soit
quelque deux cents millions. Le rappel de ce terrible fléau que fut
la traite n’est pas destiné a raviver d’anciennes blessures, inais
4 situer trés exaclement le sens de certaines solidarités.

1l en est de méme de la parenthése coloniale. Régime de I'exclu-
sif, spécialisations artificielles dans des productions utiles, d’abord,
aux métropoles, balkanisation des pays, c’est-A-dire désintégra-
tion d’espaces économiques naturels parce que de groupes hwmains
homogeénes, telles sont les conséquences, encore visibles, pour
plus de 809, des pays africains, de la sujétion coloniale européenne.

Je le répéte, il serait absurde et dangereux de s’abandonner
a la délectation morose ou démagogique du passé. C’est pourquoi
j’en parle sans complexes, car I’épisode colonial n’a pas comporté
sculement des aspects négatifs., Il en est motamment resté ces
liens inslitutionnels, économiques et culturels qui justifiaient
deés la signature du traité de Rome, en 1957, la place réservée,
sur la demande expresse du gouvernement francais, a ’association
des pays africains 4 la Communauté européenne.

Voila donc fondés, pour une bonmne part, les liens privilégiés
qui existent entre I’Europe et ’Afrique, et qui sont appelés a se
fortifier comme a s’étendre.

Mais il faut aussi répondre aux défenseurs de la théorie dite
«mondialiste », qui soutiennent I'idée d’une exlension plus large,
d’un « redep]owment » de la polilique commu:naulalre au bénéfice
de I'’ensemble du 'Tiers-Monde.

Est-il besoin de rappeler qu’il existe des degrés dans le sous-
développement deonomique et cque la majorité des « vingt-cing
pays les moins développés » sont, aux lermes des classifications
internationales les plus récenles, situés en Afrique. C’est pourquoi
M. Robert McNamara, président de la Banque mondiale, déclarait,
des 1968 : « Tout d’abord, en ce qui concerne les zones : dans le
passé, le groupe de la Banque mondiale a eu tendanece & concentrer
ses efforls vers le sous-conlinent indien ... En Amérique latine,
je prévois que le 1ylhme de nos inveslissements devrait plus que
doubler au cours des cinq prochaines années. Mais c’esl en Afrique,
gqui parvient au seuil des investissements majeurs de dévelop-
pement, que devrait se produire Uexlension la plus considérable
de nos aclivités. Au cours des c¢ing ans & venir, avee la collahora-
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tion efficace des pays africains, nous devrions y mulliplier par
trois la cadepce de nos inveslissements, »

Quanl & Pexpérience Loule proche des grandes conférences
inlernationales, consacrées sux problémes du  développement,
elle nous démontre, avec I’échec de lu dernidre C.N.UCE.D.,, la
faible portée pralique des solutions recherchées dans un cadre
trop large, ol des intéréls divergenls finissent par s’addilionner -
el sTaphuler, Les forpmles trop geénérales perdent en solidilé e
qu’elles gagnent en extension et leur efficacité est moindre que
celle qui se manifeste au sein des unions régionales, déjd marqudes
par d’anciemnes et concréles solidarités historiques, En effel, la
solidarité des deux Amériques, qui s'exprime au sein de I"Orga-
nisalion des Elats américdins, du Conseil éeonomique el social
inler-américain el de I'Alliance pour le progres, de méme que
les nouveaux liens qui s'ébauchent ou se rétablissent en Extréme-~
Orienl, peuvent fournir, comme I'Eurafrique, les cadres réalistes
d’'upe coopéralion renouvelce, dans son espril et ses moyens, entre
des nations inégalement dévelappdes.

Loin de moi l'idée, encore moins le souhait, de voir renatire
une gnenlalité de «bloes » on «besprit de club » des nouveaux
empires. L’analyse des courants commerciaux démarntre, au
demeurant — j’aurai Poceasion &’y revenir — que I'association
des pays africains avec le Marché commun n’a, en aucune maniére,
altéré les échanges de l'ensemble des pays en voie de dévelnp-
pement avee Europe. Entre 1958 et 1971, les exportations des
Stals associés vers la Communauté ont augmenté, en moyenne,
de 6.29%, par an, alors que. durant la méme périade, le rylhme
annuel de croissance des exportations de tous les pays en voie
de développement vers le Marché commun a été de 79, Cest done
en perfee’ionnont el complétunt les unions exislantes que 'on par-
viendra, par élapes, 4 la mise en ceuvre d'une stralégic globale,
mais effi ace, du développement, combien nécessaire 4 noLre femps.

N
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Ainsi, les exigences de 'efficacilé et les impératifs de la justice
plaident en faveur de I'association euralricaine. Mais, encore une
fois, la justice que nous invoquons dans nos relations deonontiques
compuerciales et fipanciéres avee le monde développé n'est pas,
simplement, n’est plus (ellement ls justice redresseuse de lorls
qui, tournde vers le passé, dédommage ct rembourse — car il
est, nolamment dans les valeurs culturelles, certaines restaura-
tions impossibles — mais c¢’est bien pIutor la justice que sainl
Thomas  d’Aquin appelait o justice commut alive ». Moyennanl(
les compensalions nécessaires, celle-¢i assure Péquivalence du
donner el du recevoir. G'est une justice contracluelle, ouverte
sur 'avenir, qui valorise "échange et en assure la conlinuite.

Il serait nafif, cependant, d'imaginer que les bonnes intenlions
suffiront, dans notre monde complexe el dur, 4 rétablir des équi-
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libres si longuement et largement compromis au délriment des
pays en voie de développement, singulitrement des Etats africains.
Des conflits d’intéréts peuvent surgir, ont déja surgi, entre divers
secteurs d'aclivilés — ou avec des régions défavorisées de I'Europe.
On ’a vu pour les « fruits et légumes ».

Mais, justemenl, un régime d’association repensé, réorganisé
peut, doit permettre les évolutions progressives et concertées,
de nouvelles divisions du travail, des rapports plus équitables,

C’est toul Vobjet, difficile certes, c’est aussi ’enjeu — mais
il est exemplaire pour I'ensemble des pays en voie de développe-
ment — d'une politique de Uéchange, qu’il s’agit de définir et de
mettre en ceuvre au sein de noire Associalion eurafricaine.

De cette politique nouvelle, parce que novatrice, qui postule,
tout a la fois, rigueur, imagination el générosité, par quei Valéry
caractérisait, exactement, ’esprit européen, je voudrais, mainte-
nant, analyser les fondements réels et les modalités possibles.

*
* ¥

Toute politique suppose une volonté, mais elle se fonde toujours,
en tin de compte, sur une certaine idée de homme, c’est-a-dive
une culture, qui est Uespril d’une civilisalion.

Comme vous le savez, des ethnologues eurnpéens, voire ameéri-
cains — Frobenius et Diedrich Westermann, Ratiray et Herkowilz,
Delafosse et Guernier, pour ne pas parler des plus jeunes — se
sonl attachés & restituer & la Civilisation africaine ses véritables
trails et sa place dans Uhistoire de humanilé. De celle Africanite,
considérée longlemps avec condescendance, ne sont souvent reternus
que cerlains aspecls, et seulement ceux-la. Ainsi, la profonde
affectivité, qui se traduit, immédiatemenl, dans la pensée afri-
caine, par I’image analogique et le rythme. L’on dit, ¢t I'on o raison
de dire, que I’art contemporain de I'Europe ne serait pas tout a
fait ce qu’il est sans I'apport de I'art megre, sans la «révolution
négre » qui a marqué de son empreinte, non seulement les arts
plastiques, mais encore la musique.

Mais, c¢’est, 14, un probltme trop connu pour que j'en alourclisse
davantage mon propos. Je voudrais, plutdt, monirer comment,
face & V'Europe, inquitte du cofit et des conditions de sa réussile
matérielle, Afrique apparail comme une source de valeurs d’hn-
manité.

11 y a, d’abord, Pattitude de YHomme devant la Nalure. Que
Uenvironnemen! soit devenn, en quelques années, nn programme
@’ aclion administralive, un théme de préoccupation pour Popinion
publique européenne, démontre bien (que ceriaines mani eres
de penser ou d’agir ont atteint leurs propres limiles. La raison
lechnicienne, qui proceéde par opposilion, a lrop exclusivement
tenu le cadre naturel de ’existence comme Vobstacle a surmonter.
T.a raison africaine, moins amnalylique, rnais plus symbiolinue,
plus respeclueuse du jeu des forces vitales, s’est davantage atlachce
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4 ye poinl rompre les dquilibres Tondameptaux, WNos rites, nos
cérémonies négio-alfricaines nous enseignent, depuis loujours, _
celle wamdénilé » envers la Terre pourriciére el 'eau du grand 3
Fleuve, dont Bertrand de Jouvenel souhaite le relour en pratique. 4
Il ne s’agil pas, ici, de juger des résullals de telle ou Lelle altitude, B
mais de conslaler qu'elles sonl complémentaires, comme les o

valeurs qu'elles expriment.
Ilen est de méme du sens communautaire, si vivace dans l'orga-

nisalion sovciale alricaine, et pas seulemenl négro-africaine, dans N
les aclivilés privées el publiques, dans 'effort comme dans le '
loisir. Viviana Paques, dans 'up de ses meilleurs articles, intitulé
Unité de la pensée africaine, éerit : « Nous n’avons pas Lrouvé
deux civilisalions délimitant elairement, d’un c¢dté, le monde
paien, de l'aulre, le monde musulman, mais un systéme cohérent
qui délruirait les barriéres de la race el du milieu, »

Il me faut ici exprimer un regret : celui de la faible place que b
tieyment, dans la presse, la radio ot la télévision européennes, "
mmais aussi dans les programmes scolaires, les pays d’Afrique noire, X,

leurs peuples, leurs civilisations, leurs arls, en un mot, leurs
valeurs culturelles. Vous me permetlrez de citer, 4 cel dgard, le

témoignage de M. Rober( Cornevin, seerétaire perpétuel de I'Aca- [
démic des Sciences d’'Oulre-Mer : « Pour copnnaitre ces valeurs,

il faut Tes aimer et, pour les aimer, il faut qu’elles soient présent ées
dans des conditions d’amitié et de respect muluel, qui sont le &
gage de bonnes relations inlernationales... Nous, Européens, [
Lrouvons normal que les Africains connaissent histoire de France i
el de Belgique el, d’une fagon géuérale, celle de 'Europe. Qu’il
nous soit permis de trouver anormale la trop grande ignorance
des BEuropdens vis-a-vis de I’Afrique. »

Sur mi plan plus pratique, je suis frappé par 'absence de culture i
africaine chez nombre de représentants de firmes privées ou |
d’assistants techniques de I’Administration — méme lorsqu’ils i |
fant preuve, dans les concours qu’il nous apportent, d*une bonne :
volonté et d'une loyauté totales. Combien de malentendus trouvent 5
leur origine dans cette ignorance inexcusable. Car, paradoxalement, "“
la venue d’experts étrangers et Vinlroduction de techniques .4
étrapgéres risquent de provoquer une siluation ol les progrés
des « pays aidés » sont conditionnés par des modéles culturels qui !
uniformisent au lieu de personnaliser, qui stérilisent nos valeurs :
de civilisalion au lieu de les féconder. Or, il est de plus en. plus f
évident que P'aide qui nous e¢st apportée n'a de valeur efficace
que si elle Lronve sa place, sans les détruire, dans les struclures .
politiques, économiques, mais, surfout, culturelles de nos pays. it |
Le développement n’a de sens que s'il est véeu el ses problémes it
seront mieux appréhendés lorsque sera reconnu, aux peuples si
divers du Tiers-Monde, le droit de s’enraciner dans leurs propres
valeurs de civilisatioy.

Enrichissons-nous de nos différences | Un tel impéralif prend
une valeur significative a I'heure ol 'opinion publique des nations
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industrialisées s’interroge sur la validité de ses propres recelles
de développement et sur le prix dont il Jui faut payer ses progrés
matériels. 11 m’est poinl illusoire de penser qu’'une ouverlure
plus réelle & des cultures différenles favoriserait humanisation
des systémes économiques les plus avancés el, partant, hatlerait
la nécessaire prise de conscience de nos solidarités.

Car les grandes civilisations — ce fut longtemps 'enseignement
prestigieux de Paul Rivet 4 D'Institut d’ethnologie de Paris —
sont nées pour la plupart autour ou a la latitude de la Méditer-
rannée. Elles furent, presque toules, des versions de la méme
symbiose de civilisations particuliéres : le résullat de métissages
culturels entre Indo-Européens, Méditerranéens et Noirs d’Atrique
ou d’Asie. Les civilisations égyptienne et sumérienne, indienne et
arabe témoignent de cet enrichissement mutuel pour ne pas parler
des civilisations grecque et latine, car I’on découvre, maintenant,
qu’elles ne furent pas sans accueillir la Négritude avec la Neégrerie.

Il n’est pas douteux que nos valeurs respectives de civilisations,
les valeurs africaines et européennes, sont différentes, mais com-
plémentaires et qu’'en une époque dont les techniques favorisent
la rencontre des hommes et le contact des idées, ces valeurs contri-
buent, dans la méme dignité, a I'édificalion de cetle civilisation
du xxie sigcle, que Teilhard de Chardin appelait Civilisalion de
'universel.

*
* %

Mais nolre solidarité doit, tout d’abord, mieux s’exprimer sur
le plan de nos échanges malériels.

11 est banal de souligner Vimportance, pour les pays pauvres,
du commerce inlernational, c¢’est-d-dire des rcceties en devises
nécessaires 2 la satisfaction de leurs Dbesoins, considérables, en
équipements.

Ce ful une grave illusion — certains diront que D'alibi fut
commode aux pays industrialisés -— de penser, aux débuts de la
premitre décennie du développement, que Paide financiére et
teehnique aux pays en vole de développement suffirail 4 combler,
peu & peu, les éearts globaux de développement et & atténuer les
différences des niveaux de vie. On évitail, ainsi, de poser claire-
ment le probléme de 1’échange inégal ou, plus précisément, celui
de Vinégale réparlilion dun produil des échanges commerciaux,
qui détermine, en fin de comple, la rémunéralion du travail,
Mais nous savons — nous e savons que lrop — ce (Wil eu esl,
réellement, de Paide financigre ct lechnigque au Tiers-Monde,

T est désormais établi que Te mopntant de 'aide aux pays sous-
développss n’alteint pas, cn dépit de certains efforls méritoires,
le seuil -— considéré comme un minimunt par les instances inter-
nationales — de 1% du produil national brut. Lon a de bonnes
raisons de craindre que cette siluation n’évolue pas favorablement
dans les années & venir, que le volume global de Paide au dévelop-
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penent ne continue a disninuer. En toul cas, selon M. Samuel Pi-
sar, qui esl orfévre en la matiére, il est tombé de 0,539%, a4 0,359
du PLILDB. des pays riches.

Quapnt a Vellicacilé réelle de ces concours pour les pays béné-
ficiaires, il est souvepl dillicile d’en juger d’aprés les slalisliques
officielles, qui regroupenl, avec l'aide économique proprement
dite, taule une série d'opérations de nature Lrés diverse. Il en est
ainsi des crédils bancaires, des « crédils fournisseurs », destinés a
Pachal d’équipemoents, el des jnveslissements privés, donl on
affecte d'ignorer qu’ils coruportent de lourdes contreparlies, sous
la forme, notamment, d'avantages fiscaux ou de trapsferts de
bhénéfices. I1 est égaleynent bien connu que le montant des inléréts
el rembourseruents versés par les pays pauvres alieint déja 449,
des [lux Tinanciers bruts dont ces pays béndficient. En 1’absence
de mesures prises en vue d'alléger ces delles el en dépil de Vérosion
monélaire, qui en réduil 1¢ poids & long terme, un certain nombre
de pays pauvres en arriveront a verser aux riches plus qu’ils n’en
regoivernt.

I.e rappel fréquent de celte siluation n’en alténue nullement la
gravilé ct encore moins l'urgence d’une solulion, qui, en dehors
des pallialifs lemporaires, réside dans la slabilisalion el !'amélio-
ralion des recelles d’exportalion des pays pauvies,

C’esl, en effet, de expansion, et surtout de lorganisation du
comuicree international, que dépend, pour Dessentiel, le dévelop-
peinent du Ticrs-Mosde, singulierement des plus pauvres,

J’ai dit, 4 Strasbourg et a Bruxelles, comme coordinateur des
Dix-Neufl, les mérites de la Convenlion de Yaoundé, qui est, & ma
connaissance, la seule associalion efficace enlre pays indégalement
avancds dans leur développement économique. L'hebdomadaire
West-Africa, qui, en général, n’est pas tendre pour les dix-neul
Etats associés, a [ini par le reconnailre.

Trois lilals de VAfrique de 1'Esl, l¢ Kenya, 1'Ouganda et la
Tanzanie, sont également associés par la Convention d'Arusha
a Ia Communautd économique curopéenne, mais suivant des
modalitds différenies, ne comportant que le volel commercial,
¢’est-a-dire la zone de libre échange, mais non 'accés au Fonds
européen de développement.

En cette période ot se poursuivenl des négociations en vue du
deuxiéme renouvellement de la Convention de Yaoundé, de son
éventuelle exlension a d’aulres Llals, voire de 'adoplion de for-
mules nouvelles d’assacialion, il me parail opportun d’analyser le
bilan de notre coopération eurafricaine et de tenter de dégager
les voies d’une association plus efficace el, partanl, exemplaire
pour Pensemble du Tiers-Monde., A cel ellet, nous examinerons,
successiverment, les aspects juridiques de I’Associalion, puis son
contenu, je veux dire les problémes de poliligue commerciale,
avant d’en apprécier les résultats, Lrés exactement les termes de
nos éclhianges.

Le cadre juridique dans lequel s’organisent les rclations des
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Etats associés avee le Marché commun, peut étre considéré comime
un «acquis » du régime d’association, qu’il s’agit de préserver et
d’améliorer. Il importe, par conséquent, de dissiper certains
malentendus ou erreurs d’interprétation, susceptibles d’allénner
le sens et la portée des principes qui sont & la base de I’ Association.

Le principe fondamental est celui de la zone de libre-échange,
c’est-a-dire d’'un régime juridiquement organis¢ qui comporte
la suppression des obstacles tarifaires et contingentaires aux
échanges. Ce régime de franchise commerciale est, cependani,
assorti, de part et d’autre, de dérogations destinées a tenir comple
de cerlaines «nécessilés de nolre développement » et, notamment,
des protections qui peuvent &tre nécessaires au développement
d’activités nouvelles. C’est ce que jappelle les « dérogations au
principe de la réciprocité ». De méme, les produits agricoles, bruts
el transformés, originaires des Etats associés, sont exclus de ce
régime général de libre-échange, lorsqu’ils sont « homologues ou
concurrents » des produits suropéens couverts par la « politique
agricole commune ». Ils peuvent seulement faire I’objet de guelques
avantages limités dans le cadre d’accords spéciaux. Ce n’est pas
encore le moment d’examiner les effets de ces arrangements
commierciaux, mais plutot de faire ressortir tous les intéréts qui,
selons nous, s’attachent a la sauvegarde du cadre juridique ainsi
défini.

Ces avantages sont, tout d’abord, d’ordre moral. 11 est, en effet,
important, et 4 no§ propres yeux, qu’en deépit de Uextréme dispa-
rité des forces économiques en présence, un lien contractuel,
¢'est-a-dire réciproque, consacre 1’égalilé morale des partenaires.
L’associalion eurafricaine se distingue, ainsi, de la politique
générale d’aide au développement, qui s’exprime largement par
des décisions autonomes et, parlant, librement révocables, de la
Communauté : il en est ainsi, par exemple, de la mise en ceuvre,
par le Marché commun, des « préférences généralisées » en faveur
(e I'ensemble des pays en voie de développement.

Que, dans les inslilotions chargées de gérer les intéréts communs,
el nolamment au sein du Conseil d’Association, il soit hautement
souhailable d’instaurer -— comme nous 'avons demandé et comme
T'a suggéré la Commission des Commumnautdés curopéennes --— les
conditions d’une concertation plus réelle el d’un véritable dialogue
entre partenaires, cela ne change rien a la valeur des prineipes
de parité et de solidarité, qui sont le fondement roé€me cle I’ Assu-
gialion : i1 s’agil simplement A’y conformer cerlaines pratigues,
encore défectucensces.

TIne autre raison juridique confére a ce régime de libre-échange
une justiticalion supplémenlaive : c’est sa conformilé aux réyles
du G.A.T.T. IAccord général sur le Commerce admel, en offel,
quelques exceptions & Papplication e la «clavse de la nalion la
plus favorisée » et, parmi ces exceplions, ligure, précisémeal,
I'organisation de zones de libre-échange entre nations nu grouapes
de nations. Ainsi dene, la nature conlracluelle du régime comunesr-
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cial, institué par la Convention de Yaoundé, garantit les Etats
associés contre la précarilé de décisions unilatérales en méme Lemps
qu'elle assure & leurs échanges, pendant Loute la durée de la
convention, le maintien des franchises douaniéres, moyenuanl
les adaplations justifiées par la siluation particuliére des diflérents
[itats.

Mais en oulre, I'autonomie commerciale des partenaires vis-a-vis
des pays Liers se Lrouve entieremenl sauvegardée. Glest méme
le corollaire de toute zone de libre-échange. En d’aulres termes,
chacun des IEtats conserve la faculté d'étendre, aux pays tiers,
la régime de franchise accordé aux partenaires. Cette constatation
est importante, car elle permet de lever cerlaines équivoques
apparues lors de la discussion de la question des « préférences
inverses ». C'est, en effel, 'une des revendications des pays en
voie de développemenl vis-2-vis des pays industrialisés, que les
prétérences tarifaires ou commerciales qui leur sont accordées
par ces derniers ne soient pas lides a I'octroi, par les pays pauvres,
d’avantages équivalents. Il apparait, de plus en plus, qu'une Ltelle
question ne peut ni ne doit diviser les LEtats associés ou associables
au Marché commun, précisément en raisopn de U'aulonomie com-
merciale reconnue 4 chacun, dans le cadre de la zone de libre-
échange. Ce qui importe, je le répéte, c'est le régime dela franchise
commerciale enlre partenaires de I’Association et nop l'octroi
de préférences, qui reléve de la politique de chaque Etat. I1 s’agit
bien de réciprocité, mais de réeiprocilé globale el nop mathéma-
tigue. Les gouvernements européens doivent admettre cette
diversité ’attitudes des Etats associés, vis-A-vis du probléme
des «préférences inverses». Les politiques commerciales el les
réglejnentations du comumerce extérieur sont clles-mémes {rds
diverses, el cette constatalion commande, me semble-t-il, un
certail. empirisme dans la recherche des solutions. C'est, au demeu-
rant. la recommandation formulée par la Commission des Gommiu-
nauldés européennes, qui souligne que «la Communauté ne de-
mayde pas 4 ses partenaires de bénélicier d'un quelconque régime
préféventiel, mais seulement 'applicalion du régime de franchise
qul découle normalement de 1'élablissement d’une zone de libre-
éehange... I’autonomie commerciale des parties, que le régime
ce libre-6ehange implique, permel aux pays associés quile souhaite-
rajent d’ étendre aux pays tiers — soit de fagon unilatérale, soit par
négociation — le régime de frapchise accordé A la Communautlé. »

o
EE

Voila, reconnu et confirmé, tout 'intérét du Traité d'Associalion.
Cependant, au-deld du cadre et des principes juridiques, il s'en
fanl encore de beaucoup que la réalité de nos échanges réponde
aux exigences de la croissance économique des lilals associds.
Les gouverpements des Neuf ont admis que la politique «mon-
dialiste » pe devait en rien allérer les avantages acquis, par les
2. AM.A., au titre de la coopération régionale. Cette volonté de
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conciliation, honorable en soi, me parail condnire, sur le plan
pratique, & de sérieuses difficultés si un véritable choix des prio-
rités, o’est-a-dire Pordre d’urgence des hesoins, n’est pas clairement
établi.

Je crois, en tout cas, & la nécessilé de réexaminer, au sein de
I’Association eurafricaine et a4 la lumiére de 'expérience acquise,
I'ensemble de nos relalions en imaginant une polilique nouvelle,
A la fois plus cohérente el plus généreuse. L’élargissement du
Mareché commun el les perspectives d’extension du régime d'asso-
ciation — quelles qu’en soient les modaliteés a douze nouveaux
Etals africains au moins rendenl, plus que jamais, nécessaire
une conceplion d'ensemble de ' aide communaulaire au développement.
A celle condition seulement, 'on pourra, non seulement surmonter
Iéventuel antagonisme entre objeclifs « mondialistes » el objectifs
«régionaux », mais encore supprimer certaines conséquences (e
divisions arlificielles, comme celles, issues de I'histoire coloniale,
enlre IBtats francophones et Etats anglophones.

De cette conceplion globale, devrait normalemen! résuller
pour sa mise en ceuvre, la définition d’une polilique commune
de I'Europe vis-a-vis du Tiers-Monde el, en loul premier lien, de
IAfrique. Comple tenu, en effet, de la diversité des objectifs. des
molivations el des méthodes gui caraclérise les polilirues natio-
nales de cpopération des Neuf, la seule «coordinalion» de ces
politiques ne me parait pas suifire & répondre a Pamplenr des
problémes posés. Cest de application conjointe des divers instru-
ments du développement, qu'il s’agisse de la polilique commer-
ciale, ce la stabilisation el de Pangmentalion de mos recetles
d’exportalion ou de la coopéralion finapciére el technique, que
dépend, en fin de comple; la croissance des pays panvres.

De celte nouvelle politique de [I'échange, eurafricaine, mais,
encore une fois, exemplaire pour 'ensemble du Tiers-Monde, je
voudrais, maintenan!, dégager les principaux élémenls ainsi que
les oricntalions futures.

11 faut, en premier lieu, rappeler Pimportance des échanges
commerciaux  entre la Communauté européenne ct les Elals
associés. En dépit d’une forle croissance de nos exporlations vers
I'Europe, eantre 1968 et 1970, leur taux moyen d’augmentalion
annuelle, de 6,29, est demeuré inférieur, pendant la méme période,
A celui des exporlations de I'ensemble des pays en voie de déye-
loppement vers le Marché commun, soil 7,7%, molamment en
ce qui concerne les pays d’Amérique Jatine, qui onl accru leurs
exportations de 6,4%. L'année 1971 a marqué un recul, de 129%
environ, de nos produils exportés en Europe, alors que les expor-
talions lalinp-américaines fléchissaient de 3,6%, el que la varialion
¢tait, au conlraire, positive, avec 9,7% pour ensemble des pays
en voie de développement, Ces observaltions démontrent bien la
sensibilité plus marquée des cconomies africaines au raleplisse-
ment de Vexpansion ¢conomique dans la Comymunanté euro-
péepne, qui s’est manifesté en 1971, A celle réduclion des expor-

L
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Lations en quanliteé, s'est, au demeurantl, ajoulée la chute des
cours mondiaux du cacao et du cuivre, qui a provogqué, respecti-
verment, pouwr les Elals associés inléressés, une réduction de
36 millions et de 193 millions de dollars des recelles d’exportations.

QJuant aux ventes des Stats de la Comumuaulé aux pays afri-
cains, lear rylhme d’avgmentalion annuel, enlre 1958 el 1971,
esl copstamment demewrd supérieur, avee un taux de 6,59%, a
celui des exportations copynunautaires vers lensemble des pays
en. voie de développement, soit 5,79, et particulierement vers
Amérique latine, ou celles-ci ont augmenté sculement de 5,4 %.
L on remarquera, au passage, que apnée 1971 n’a pas marqué
de fléchissement des expaortations de la Cormunauté vers les
E.AM.A.; bien au contraire puisgue, par rapport 4 1970, leur
poureentage d’augmenlation s’est dlevé a 10,8%,, alors que, nous
verons de le voir, ce sonl les exportations des Etals africains vers
VEurope qui, durant cetle méme apnde, onl sepsiblement diminud.

1l est, par conséquent, inexact de prétendre que le régime des
échanges issu du traité de Yaoundé porte préjudice au commerce
des pays tiers et, notamment, de PAmdérique latine, olt — faut-il
le vépéter 9 — nombre d’[Ftats ont franchi ou sont en passe de
franchir le stade du «décollage » déconomique.

Au demeurant. que reste-t-il, aujourd’hui, dv volet commercial
de 1'association eurafricaine, ¢’est-a-dire des aniénoegements prévus,
a Porigine, pour un meilleur équilibre de nos échanges 7 Fort
peu de choses, en vérité...

T.a Communauaté demeure, il est vrai, le principal client des
IZlais associds : actuellement, prés de 809, de la valeur totale de
nos exportations vers les pays industrialisés sont dirigées wvers
le Marché commun, dont nous importons 70%, de nos achats.

Tl reste que les réductions siceessives du tarif douanier commun
aus frontieres de la Communauté européenne pour Uensemble des
pradeits tropicaux de toutes provenances el la mise en vigveur,
en 1971, du systéme des «préférences geéndralisées» ont, trés
sensiblement, véduit le régime préférentiel dont bénéficiaient nos
produits exportés. En sorte que les préférences ne couvrenl plus
gre'tin tiers environ des exporlations des Llals associés sur le marché
('Y,”()])('(fll,

Ouapl a nos produits agricoles. <homologues ou concurrents »
des produections curopiéennes, cnuverles par la polilique sgricole
cotmnune, les quelques aménagements  «spéeinux » apportés
a leur cominercialisation, sous la forme d’exemplion des droits de
dovane ou de suspension des prélévements, sont d’effels assez
Imifés.

Au lotal, le conlenu commercial du régime d’association s’esl
singulitrement amenuisé, au cours de ces derniéres anndes, sous
Finluenee du veste mouvement de libération des échanges qui a
Marud el marguera encore daventage e commerce mandial,
singulitrement les relations commereinles entre pays inégalement
éveloppds. Sans doute est-il difficile, dens ces conditions, d’as-
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surer une politique commerciale moderne sur le fondement des
barritres douanitres, mais il esl, alors, urgeni d’imaginer ’auires
formules d’organisation, qui favorisent nos exportations el nous
assurent une jusle rémunération de notre travail, « Entre le fort
et le faible », disait Lamennais, « ¢’est 1a liberté, au sens du laisser-
faire, qui opprime; c’est 1a loi qui libére », c'est-d-dive 'aménage-
ment des rapports individuels et collectifs.

*
* %

La détérioration des termes de ’échange est, actuellemnent,
le lourd tribut payé, par les pays pauvres, au jeu invrganisé des
forces du marché. Ce processus d’appauvrissement des plus pauvres
mérite une analyse particuliére, non pour la seule raison qu’il
concerne, a des degrés divers, I’ensemble du Tiers-Monde, mais
paree quil réduit efficacité de nos efforts et annule, pratiqguement,
le béncfice des aides extérieures.

Le probleme de la délérioralion des termes de Uéchange révele,
A 'examen, toule si complexité, Si les conséquences du phéno-
méne sonl sensibles sur les receltes cominerciales de ros pays,
sur leur «pouvoir d’achal », ses causes, parce gu'elles sont mul-
tiples, el son ampleur ne se laissent pas aisément cerner. I1 est
probable, conyrne Péerit M. Alfred Sauvy, «gu’il n’existe aucun
moyen a priori de délerminer g1 les termes de 1'échange sonl justes
ou non ...» Force est, cependant, de constater que les prix des
matitres premiéres, qui sont Vessentiel des ventes des pays pauvres,
ont tendance & se dégrader vis-a-vis de ceux des produits industriels
exporlés par les pays riches.

Autrement dit, les nalions industrielles vendent de plus en
plus cher, aux pays en voie de développement, les équipements
qui leur sont nécessaires pour la mise en valeur de leurs économies.
En sens inverse, les recetles obtenues, A exportation, des matiéres
premidres plafonnent, quand eclles ne lendent pas A régresser,
Méme lorsque, dans les périodes d’incertitude monétaire, d’influ-
tion généralisée des prix el de spéeulation sur les marchés inter-
nationaux, cerlaines matiéres premitres connaissent de subites
NMambées de leurs prix, c'esl Iévidence que ce telles fluctuations
des recelles ne sont pas saines, car elles introduisent, dans I'exécu-
tion de nos plans, de multiples et facheuses distorsions. 11 y a
donc dégradation, dans le Lemps, du rapport entre les prix des
produclions nationules exporlées el les prix des produits immportés
en échange.

Ainsi, entre 1960 el 1969, 1a valeur des exportations mondiales
de malieres premitres, non compris les prodoits pélroliers, a
augmenté de 37% — el de 63% si 1'un inclul le pétrole — Landis
que les prix des export ations des produils induslriels augm entaient
de 1559, Dans une approche différente, celle du pouvoir d'achat,
la délérioration dus Lermes de échange signifie que la capaciie
d’importation des pays pauvres, a parlir de leurs receltes com-
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merciales, tend progressivement & sc restreindre, Ce sont des
constalalions évidenles...

[ serail, au demeurant, erroné de penser que la délérioration
des Lermes de 1'échange se fasse aux dépens des seuls pays pruvies.
Dans les nations industrialisées, les producteurs de certalnes
maliéres premitres, et notamment les paysans, subissenl les
alfels des évalutions divergentes de 'offre et de la demande de
leurs produits, comme de la disparité des progres Lechpologiques,
done de productivité, entre le secteur primmaire et les aulres secteurs
de production. Mais, ici, diverses formules de compensation ou de
redistribution — organisation des marchés ou transfert de 1essour-
ces — sont instituées en vue de sauvegarder, dans P'immeédial,
el d’améliorer, A terme, les revenus des in [éressés.

Il y a mieux. Dans le secteur de l'industrie, les produils de base
non différenciés ou faiblement dillérenciés subissent une détério-
ration de prix par rapport aux produils plus élaborés, qui incluent,
dans leur fabrication, plus de « savoir laire» ou résultent de la
mise en ceuvre de Lechniques plus avapcdes. Mais icl encore, la
gamine des productions et des ultilisalions, comnie ['organisation
commerciale des [lrmes intéressées, annule ou, en tout cas, limile
I'effet de ces désavantages.

Dans lordre infernational, il n'existe dvidemment aucune
pression suflisante — sauf pour les matiéres premicres dites
stratégiques, comme le pétrole — ni d'institution traitant, au
plan mondial, des problemes du comierce extérieur. D'autant
que la C.N.U.G.E.D. n'a, jusqu'ic, montré que 'affrontement
des égaismes nationaux. En 'absence de loute régulation des
marehés ¢l de toute action sur les causes du phénomene, nous en
subissons pleinement les effets.

Les causes de la détérioration des termes de I'échange tiennent,
d’abord, 4 la nature des produits commercialisés par les pays
pauvres. Ceux-ci sont des produils agricoles primaires, des matieres
premidres non lransformées ou faiblement transformdes, des
produits semi-finis ou peu différenciés, qui représenlent, suivant
les pays, un pourceplage de 70 & 80% des exporlations, Aux
aléas que voild, auxquels il faut joindre ceux d’ordre climatique,
s'ajoute, en ce qui concerne la demande de cerlains de nos pro-
duits, la concurrence des produils dits « homologues », comme
le soja et le volze, qui hénélicient, vis-d-vis de 'arachide alricaine,
de divers systeémes nationaux de garanties el de soutien des prix.
Ui autre facteur, 1ié aux progres techniques, vient également
restreindre le débouché de nos productions. Gest la place acerue
de nombreux produits de synthése, qui, dans les domaines divers
de la construction, de "habillement, mais aussi de "alimentat ion
hwmaine, se substituent aux produils naturels, Ce sont, enlin
les différences dans les niveaux des salaires, el par conséquent
dans les niveaux des prix des produils échangés, qui contribuent
largement & la délérioration des termes de l'échange. L’'Europe
profite des bas salaiyes et des bas prix africains et elle nous vend
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ses produits selon un sysiéme de prix qui inclut un rylhme d'in-
flation de 6 4 8% par an, quand, par exemple, au Sénégal, qui
est I'im des pays d’Afrique noire les plus indust rialisés, ce rythime
n'esl que de 2%,.

Il se produil, ainsi, un véritable transferl de ressources au
profit dn comsommalenr el du productenr européens, mais aussi
de I'Etat européen, qui percoit, 4 Ventrée de nos produits des
droits de douane et des impdis sur leur consommation (qui peurvenl
representer jusqu’a 2609, de lenr prix an productenr,

Mais I"inégalité des forces en présence apparall surtout dans
Paction que les groupes industriels des pays avancds exercent.
dans la Tixation des prix internationaux el dont Cialbraith, dans
Le nouvel Elal industriel, a bien montré le rdle. 110 est pas doulenx,
en effel, que ces groupes industriels comptent, essentiellement
sur la baisse des prix des malitres premitres et des produits de
base pour compenser les effels des hausses de salaires qn’ils sont
contraints d’aceorder, Sans doute, une telle situalion est-elle liée
a une organisation el & une coopération encore bien insutfisantes
(les pays producteurs, mais elle est lice, dans les nations industriel-
les, & certains changements caractéristiques de comportermnent,
Le nationalisme, qui était, traditionnellement. tne  réaction
senlimentale, se donne, de plus en plus, vne base mal érielle, lide
a la hausse du niveau de vie. Une telle évolution esl notable, méme
au sein de la classe ouvritre, donl le nivean v vie s'umdliore,
en partie, an détriment du Tiers-Monde, Dans celle nplique, il
est clajr, comme le démontre le professeur Ejnmaniel Arghiri,
dans son analyse perlinente de L’ Echange inégal, mue 'organisalion
de nos marchés d’exportation constitue bien davanlage une
compensation nécessaire de Penrichissement indu des pays indus-
Lrialisés & nos dépens qu’um  aide bénévole.

Mais il est d’autres conséquences plus visible, en tout cas
mieux connues, et que, pour cetle raigon, je me contenterai d’évo-
quer,

Toul a élé dit, en effel, sur les profondes Huctuations des 1-
celtes d’exportation des pays pauvres el sur les difficullés qui en
résultent. pour le financement de nos plans dp développenient.
Une estimation a ¢té tenlde, voici quelques wandes, s Sénégal,
sur les cifels de la détérioration des termes de Ubchange. 11 est appary
quen 1968, "économie sénégalaise avait perdu, par rapport a4 1067,
8 milliards 517 millions de francs C.F.A. du Tail de Ueffondrement
des cours de 'arachide, qui représente 78 % de nos exportations,
Les hausses des produits importés ont représenté, an cours e
la méme année, 1 milliard 8083 millions de franes (. 17.A. La perte
globale, résultant de ces deux éléments, w done dépassé 8 millia eids
300 millions de francs,

SiTon rapporle ce chiffre & celui des nides Tertes en 1068 -
soil 10 milliards 300 milljons, en dons, préts et dépenses ’yssis-
tance technirqie — Von en arrive a la conclusion ffue le béndfive
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de Vaide a éLé quasiment nul pour le Sénégal. Chacun sail, en
ellet, qu’une fraction importante des dépenses d'assistance techni-
que demeure dans le pays donateur el que, d'autre part, les Lrang-
ferts de revenus, de dividendes el d’intéréts comportent de lourdes
charges sur polre balance des paiements. Ainsi, se vérifie concreé-
temeni la formule de Jusué de Castro, suivant laquelle « Paide ne
fuil souvent que boucher un Lrou, gue I’on creuse en méme temps ».

£
E .

La dénonciation des incohdérences que voila n'est pas nouvelle.
Mais le ternps est venu. sans aucun doute, pour le monce indus-
(rialisé, singuli¢rement pour PEurope des Neuf, de s’engager plus
résolument dans la voie d’une réduction des inégalités entre pays
riches et pays pauvres. Les circonstances nous paraissent favorahles
a cel elfort d’'imagination.

L'Afrique, en effel, poursuit son grand dessein d’organisalion
inlerne en dépit de Loutes les enlraves de notre géographic et
des drames de notre histoire. Le 1er janvier 1974, le trailé de la
Communaulé économique de U Afrique de U Ouest entrera en appli-
cation. Il s’agit d'une initiative réalisle d’intégration régionale
enn vue de développer, dans un marché élargi, les industries de nos
pavs, de rmoderniser nos agricultures el d’assurer, entre nos éco-
normies, les complémenlarités indispensables. Cest également la
promesse d'une politique commune, notamment dans le domaine
du comurerce extérieur. Daulres regroupements régionaux sont
égalemenl en voie de réalisation, qui sont autant d'étapes de la
longue niavche de nolre continent vers ’indépendance économicque
et, de maniére plus immeédiate, vers la conjugaison de nos initiatives
alin de négocier et d’agir en commun el non pas en ordre dispersé.

Si, d’autlre part, j’ai toujours souhaité I’adhdsion de la Grande-
Bretagne au Marché commun, c¢’est, bien sQr, parce que la pré-
sence brilannique serail un encouragement et un facteur d’équili-
bre dans la conslruction communautaire. Mais j’ai souhaité, plus
encore U'association des Etats anglophoues d’Afrique noire 4 celte
Gommunauté, car celle-ct devait lavoriser I'intégralion écopomique
sur notre continent. Mais le succes de tels elfforts demeure large-
ment tributaire du réaménagerent concerlé de nos relalions avec
le monde industrialisé, et préciséient dans le cadre de U'Eura-
frique. G’est pourquoi les propositions formulées, dans ce domaine,
par ta Commission des Comymunautés curopéennes sont, & nos
yeux, un premier pas, promelteur, dans la bonne direclion.

Liobjectil essenliel de ce qu’on a appelé «le plan Deniau » esl
d’assurer aux Etals associds une meilleure stabilité de leurs recetles
provepant de 'exportation de cerlaips produits de base. Il est,
ainsi, proposé la conclusion d'accords régionaux par produils, qui
viseront 4 garantir aux pays bénéficiaires le transfert, sous forme
de erédit remboursable, d'un minimum de ressources financidres en
cas de chute des cours, mais aussi lorsque Uoffre du produit se
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trouve anormalement réduite. A ce schéma général, des dispositions
plus favorahles pourront s’ajouler en faveur des pays associés les
moins favorisés. Une telle orientation de la Cormnmission — et nous
souhaitons qu’elle soit, sur ce point, suivie par les gouvernements
des Neul — signilie que les conséquences onl €1¢ tirées de Pimpos-
§ibilité de réaliser des accords mondiaux pour wne gamme significa-
tive de produils de base. L.’expérience en a ¢té, depuis longlemps,
des plus décevanles et les difficultés de fonclionnement des quel-
ques accords en vigueur démontrenl bien que les divers inléréls
en cause ne peuvent trouver leur comple dans un cadre trop large,
L’esprit de réalisme a donc prévalu, qui entend prouver le mouve-
ment en marchant, Les autres nations indusirielles — notamment
les Etats-Unis — pourront, ainsi, s’inspirer du plan Deniau vis-a-
vis des pays peu développés avec lesquels ils sont principalement
en rapport.

D’autres recommandations de la Commission vont également
dans le sems d’un approfondissement de I’Association eurafricaine.
Elles concernent la prise en considération des intéréls des pays
alricains dans I’élaboration de la politique agricole commune, la
suppression des impots de consommation, qui limitent les ventes de
nos produits sur le marché communautaire, la protection des
appellations d’origine des produits alimentaires. Ces diverses
mesures sont bonnes, qui sont destinées & assurer l'expansion
organisée de notre commerce, de méme que Vidée de favoriser la
conclusion systématique d’accords d’approvisionnements & long
lerme entre 'Europe et IAfrique. La sécurité dans 1’écoulement
de nos productions el les gains ainsi réalisés pour notre équipement
répondraient an souci de la Communauté d’assurer, aulanl que
possible, ses approvisionnements,

*
*

Mais il faul woir plus loin. Je veux dire que Ia politique de
I"échange, que nous attendons de 'Eurnpe, a besoin de grandes
orientalions,

Le systéme de stahilisation des recettes d'exportalion nous met
a I’abri des fluctuations des cours et des réconlles, comme il nous
garanlit contre le recul de notre pouvoir d’achat -— el c’esi nn
progrés appréciable -—- mais il ne prévoil ni ’élévation, ni I’amélio-
ralion de nos ressoureces.

Par ailleurs, il faut admettre gue Yorganisation conecertée des
échanges rencontrera, tot ou tard, ses limiles, compte tenu des
Structures actuelles du commerce internalional et des condilions
mémes de certaines produciions des pays panvres. Pour les marchés
de matieéres premitres, qui connaissenl un équilibre relatif de Ioffre
et de Ja demande, il est cerlain, en effet, que les contrats d’appro-
visiopnemenl & long lerme, en supprimant les fnetualions 1rop
profondes des cours, seronl bénéficques anx vendeurs, Muais d’atlres
produits exportés par les pays pauvres ont un marché curact érisé
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par up déséquitibre, en quelque sorte structurel, entre I'olfre el une
demande déernissapte, & cavse nolamment de la copeuarrepce de
produits synthéliques de substitution,

Quel que sait, dans ¢es condilions, 'intérét des formules mises en
auvre, organisation de tels marchés doil élre considérée comire
une élape nécessuire, mais provisvire, ¢'est-a-dire deslindée & préparer
de nouvelles orientations de nos productions elles-mémes. In
d’autres termes, les ressources addilionnelles qui résultent, pour
les Iitats associés, de ce «conuncree aidé» doivent favoriser, &
terme, une répartition différente de nos facteurs de production,
une plus efficace division du travail.

Cette nécessité dun nouvel examep et d'un réaménagement pro-
gressif de la structure de nos échanges est allirmée en ces termes
par M, Frangois Perroux : « Il est exact que l'avenpir appartient
au commerce aidé plus qu'a 'aide perpétude ; il ne I'est pas moins
que 'heureux succes du commerce aldé n’est pas concevable, dlong
aller, sans une industrialisation favorisée & 1'échelle plurinalionale. »
Telle devrail étre, Porientation majeure de la politique eurafricaine
de I'échange pour les anndes & venlr, 11 ne s’agil pas, ici, de céder an
mythe de Uindustrialisation « & toul prix », en négligeant des équi-
libres qui sont fondamentaux, non seulement dans nos économics
encore largement tributaires des activités agricoles, mais aussi
dans certains modes de penser st d'agir quisonl l'expression authen-
Lique de notre patrimoine socio-culturel et, pour tout dire, de la
Négritude. Au Sénégal, par exemple, l'industrie n’est pas une
surpriorité de notre plan, mais bien I'éducaltion et la formation,
d’une part, Uagriculture et 1'élevage, d'aulre part.

L'an derpier, & Dakar, lors d’un ¢colloque organisé, en liaison avec
le Centre européen pour le développement industriel de 'Outre-Mer,
sur les « Perspectives de l'industrialisation en Afrique », je déclarais
4 nos hdtes « qu'il convenail de favoriser I'émigration des usines,
vers la main-d’ceuvre tisponible dans nos pays, pluldt que celle
des hommes veprs I'industrie européenne ». Ce qui éviterail, au de-
meurant, ces explosions de racisme qui sont parmi les phénoménes
les plus négatifs, voire les plus régressifs, des temps nmodernes.
IEn réalité, 1'on assiste, depuis quelques anndes, & une cerlaine
redistribution des taches industriclles, justifiée par les différences
dans les colts de production. Mais ces transferts d’aclivités sont
encore mal conpus, pour la bonne raison que les industriels intéres-
568, qui sont souvent parmiles plus dynamiques, ne tiepneyt gutre
A en parler, au nom du famens o« seeret des affaires ». Je crois quvne
telle évolulion dait élre encouragée, développée, dans le cadre de
'Association eurafricaine par la multiplication des formules de
sous-trailapce et la recherche de pouvelles implantations ipcdus-
trielles en Afrique, C’est, pour nous, le plus str moyen de pallier
les offets de la détérioration des termes de Iéchiange et de réaliser,
par Pexpansion copunerciale entre les Ktals africains, comme avece
I'Europe, notre croissance écoyioynique dans 1’équilibre.
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Siles facteurs favorables a cetle indispensable rénovalion de nos
rapports ne manquent point, il serait vain de nier les obstacles,
encore nombreux mais surmontables, qui s’y opposent, loul en
constiluant le formidable enjeu de I’Eurafrique et, bien davaniage,
de I’équilibre mondial.

Les facteurs favorables existent en effet. Ils sont, 1out d’abord,
dans la dimension et les perspeclives d’exiension des marchés
africains. Si PAfrique a besoin d’induslries, 'industrie européenne
a besoin de nouveaux débouchés. D’autre part, les consommations
en combustibles el minerais du monde moderne et la prise de cons-
clence croissante des limitalions des ressources mondiales fonl
ressorlir le potentiel écomomique de VAlrigque, dont la mise en
valeur et, parfois méme, la prospection sont encore bien modestes.
Les pays industrialisés découvrent, en méme temps, les mulliples
dungers d’vne excessive conceniratlion des activilés indusirielles
el, partanl, les avantages d’une meillenre répartition de ces
aclivités.

Ces complémentarités, ces intéréts réciproques, sont évidents;
mais ils ne s’exprimeront pas en dehors d’'une poliltigue netiement
exprimée : sans un changement des rapporis de foree, et d’inégalité,
qui sonl encore Ie dramatigue fondement des relations internatio-
nales. Disons-le lout net, de telles modificalions impliquent, de
la parl des nations indusirialisées, des sacrifices.

Ce serail, en effet, une dangereuse méprise que d’igno:er la
nécessité ol se trouve, aujourd’hui, la Communauté européenne,
comme les autres pays développés, d’accepter une modification pro-
gressive el concerlée de ses propres siruclures économigues, dans un
sens favorable & ces lransferts d’activités pour lesquelles nous
somimnies mieux « placés », ou lorsque ces activilés demeurent, pour
un grand nombre de pays, les seules voies possibles du développe-
menl. Mais il serail aussi dangereux d’imaginer de lels change-

ments —— car notre époque, lout a la fois, appelle et redoule le
changement — sans unec prise en charge de leurs effels, amorlis

sur une longue période.

C’est donce wn programme général de (ransformalion des structures,
réalisé¢ a4 long Lerme et assorti de compensalions financiéres, (ui
constitue Uorganisation rnajeure et sans doule décisive d’une straté-
gie du développement, donl PEurope peut el doil prendre Pini-
tiative. Les autres chapilres de cetle nouvelle politique de ’échange
s’en déduisent naturellement, car ils onl pour trait commun 1ne
exigence de cohérence dans les poliligues suivies & I’égard des pays
en voie de développemenl. N'est-il pas contradictoive, ainsi qie le
soulignait récernment M. MeMamara, que les pays industrialisés,
dans le méme temps qu’ils emcouragent les investissements dans
nos pays, maintiennent des proteclions plus rigourenses envers les
pays pauvres qu’envers les pays riches ? Ainsiles droils de donane
des Etats-Unis, du Royaume Uni el du Marché commun sont en
moyenne de 12, 14 et 9% & ’égard des pays pauvres et de 7%, 9%
et 7%, vis-i-vis des pays industrialisés.
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Paur en reverir a UlEuralrique, tout eoncourl done @ démontrer
Pintérel dupe « politigue comynune », élaborée par la Commissiof
des Commupaulés européennes, approuvée par les gouvernemerts
des Neuf el qui intégrerait les divers ¢léments ainsi rappelés @

- orienlation, a long Lerme, vers de nouveaux partages d’aclivi-
fés:

~— aide Lechnique el fipanciere pour favoriser industrialisation
des [Blals associds, ¢'est-a-dire effort acern en faveur des éruipe-
pugtls de base, mais aussi des techniques approprices e finanee-
menit el de gestion, aipsi qu'une plus réelle parclicipation de nos
at ianauy ausx ipveslissements nouveaux ;

enfin, upe attitude plus ouverle, plus dynauntigue, dans le
domaine commmercial, qui encouragerait 'acees de 1108 produils sur
les marchés communatlaires, car 'exportalion vers les pays riclhes
est, pour nous, la véritable clé de la croissance,

Pour revenir aux inveslissements, les investissements privés
élrangers nous sont et nous seront longlemps nécessaives, mais il
demeure qu’iln’y a pas de véritable industrialisation lorsque celle-ci
est entiérement assurée par des capitaux élrajgers.

11 est vrai que la réorganisation des échanges eoumerciaix sup-
pose de profondes réformes du systéme monélaire interpational.
Le systéme existant, ou ce gu'il en reste, contribue également &
Pappauvrissement des plus démunis, N'ayanl aucunt parl aux
décisions prises dans ce domaine, les pays pauvres sont, en effet,
Jes premigres vietimes des fluctualions de parités, qui affectent leurs
réserves de changes, constituées essentiellement de devises. A cel
dgard, nous considérons comme un signe encourageant la repré-
sentation du Tiers-Monde, pour la premiére fois. aux négocialions
engagées 4 Nairobi, pour I'édificalion d’un ordre mondétaire plus
stable. Une telle concertation est plus que jamais nécessaire, dilficile
sans doule e raison de la copeurrence des intéréts, mais néapmoins
favarisée par l'extraordinaire capacité d’innovation technique de
I'époque contemporaine.

Pour la premiére fois dans 1'histoire, I’homme a la possibilité
de définir une politique globale du développement, el je tiens pour
trés significatif que I'inventeur de la prospective — scienee volon-
Lariste de l'avenir — soit un métis franco-sénégalais, Gaslon Berger,
né a Saint-Louis du Sénégal, a la fin du siécle dernier.

Mais faut-il encore vouloir | ...

Lo
%

Nous demandons beaucoup a VEurope, mais enjeu nous
parait justifier notre demande. Plaidant la cause du continent
le plus pauvre, le plus déchiré par I'Histoire, le plus humilié,
nous avons conscience de porter témoignage pour la majeure
partie de Humanité.

Je sais bien que, par U'un de ces abus de langage, dont notre
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temps est coulumier, 'on appelle « utopie » tout appel qui impligue
changemen! daps certaines habltudes de penser et d’agir. Pour
moi, 'utopie consiste & imaginer, & ebvi des alibis les plus mal-
thusiens, que les flots des prospérité se maintiendront — au Prix
de quels gaspillages | — dans un univers liveé ay (lésespoir des
deux tiers des hommes, et qui pensent. Qui ne voit les redon-
tables conséquences de ces disparités croissantes, de plus en plus
scandaleuses ?

C’est un probleme de nature essentiellement politigue, qui est
ainsi posé et de deux maniéres ;

10 Paide économique et assists nee Lechnique sonl des rapports
de type particulier, qui ne peuvent tre correctement compris
quen les situant dans Pensemble des relations int ernalionales,
¢'esl-d-dire dens un monde largement fondé sur des gconomies
dominantes ; ’on ne peut done parler de coopération sans remettre
en cause, pour les conlrdler, les forines, les forees présentes du
commerce mondial ;

29 en face des nouvelles hégémonies, I’ensemble eurafricain
est, pour "Europe clle-méme, un facleur d’équilibre, en méme
temps qu’un témoignage exemplaire d'une solidarilé issue de
P'histoire el dictée par des intéréts communs. Toute orientation
«mondialiste » de la politique européenne comport era, pour nombre
de pays africaing, un verdict de sous-développement permanent,
parce qu’ils sont les plus déshérités.

Il est temps de conclure. Pourquoi le cacher ? Nous sommes
convaineus que, pour répondre A ces problémes ardus, & ces défis,
PEurope est encore capable, fidéle & ses tradilions d’humanisyme,
d’une mobilisation des forces morales et spirituelles, en fevenr
des exigences de paix et de justice dans le monde. 11 est signifi-
catif que, devant Uexplogion de racisme, qui a pris son départ,
en aolit 1973, & Marseille, toute 1a presse francaise, de la gauche
a la droite, ail réagi d’une fagon presque unanime pour, avec le
Gouvernement, condamner, sans appel, I'ignorance et le mépris,
la peur et la haine. Et I’on sait que dans ce domaine de la morale
humaine, 1a France fut toujours exemplaire.

M. Michel Jobert déclarait récemment : « Nous croyons que
la paix passe par Péchange... ». Nous en sommes également cons-
cients, comme de la vocation européenne 4 favoriser et approfondir
I’échange. Puissiez-vous avoir, vis-a-vis du Tiers-Monde, et
d’abord de I"Afrique, «la polilique de votre pensée » ...

Léopold Sédar SENGHOR,
Associé élranger de I’ Académie.
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OBSERVATIONS
présentées 4 la suite de la communication
de M. Léopold 5. SaNaron

M. Gaston Liepuc, — La comumunication de M. le président
senghor est si riche de substance qu'elle devrait appeler de tres
nommhbreux  commentaires. MNolre illustre confrere voudrait-il
m'autoriser 4 lui faire quelques observations complémentaires ?

A. propos de la détérioration des termes de ’échange enlre pays
producteurs et exportateurs des matiéres premiéres et pays indus-
trialisés, le président Senghor n'estime-t-il pas que la hausse
récente et souvent considérable des cours d'un grand nombre
de matieéres premiéres — j'entends par 1a la plupart des métaux
non ferreux, la laine, le coton, le caoutchouc et méme des produils
alimentaires comie les céréales, la viande, le sucre et, bien qu'a
un moindre degré, certains oléagineux — est de nature a modifier
son poinl de vue sur V'évolution des termes de 1'échangde ?

Ma deuxiéme question concerne la mise en vigueur et la géné-
ralisation du régime dit des «préférences généralisées non réci-
proques». Le président Senghor ne pense-t-il pas que la combi-
naison de ce régime a l'échelle universelle avec le régime prévu
par les accords de Yaoundé devrait étre aménagée de maniére a
faciliter surtout ’industrialisation des pays ’Afrique, plutdt que
d’&tre orientée dans une voie qui aboutirait & maintenir ces pays
dans la fonction internationale de producteurs et d’exportateurs,
sinon exclusifs, du moins a Litre principal, de matiéres premiéres ?

Enfin, ma troisiéme question concerne la monnaie : en admetlant
rue Europe de la Communauté parvienne a réaliser son plan
A'unification monétaire, parait-il possible ¢t souhaitable a nolre
confrére d'élendre cette unificalion monéteire européenne a
"Afrique ou a une parlie de I’Afrique et d’envisager par 14, au-
deld de la zone franc et de la zone sterling, une sorle de superzone
monétaire euralricaine ?

"

M. Andyré Prerrri. — Je voudrais souneltre & M. le président
Senghor la question suivante : cominent concilier les deux theémes
de sa Dillante communication : le théme culturel et le therme
eonomique ? Dans son exposé sur le théme culturel, il a célébré
les valeurs africaines qui sont des valeurs d’humanité, élément
de la «civilisation de 'universel », pour reprendre 'expression de
Teilhard de Chardin. Comment concilier ce premier théme avec
le sceond, par lequel le président. Senghor préconise une meilleure
répartition des activités industriclles, c¢’est-d-dire une certaine
industrialisation de I’Alrique, ce que nous appelons avjourdhui
une société industrielle, et selon les termes, cités par M. Senghor,
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de M. Fran¢ois Perroux, «ume industrialisation plurinationale » ?
Je ne voudrais pas souligner les difficultés économiques et tech-
niques d’une telle évolution, mais je voudrais melire en lumiére
une queslion trés vaste, mais 1rés précise : industrialiser PAfrique,
méme 4 long lerme, n'eslt-ce-pas la mellre 4 Uécole de I"Europe
el de PAmérique ? Comment introduire des techniques d’origine
élrangére dans le respeet des traditions locales ? Gomment éviter
que Pindustrialisation ne provoque le vide des campugnes, 1a rude
des paysans vers I triste banlieue des cités industrielles 2 Comment
éviter que la croissance qui améne sans doute d’iminenses bienfaits
matériels, ne provoque aussi certains inconvénienls, comme la
pollution ? flomment concilier les valeurs culturelies de I’Afrique
avec les exigences économiques d'une technigue constamment en
expansion ? En quoi la culture africaine pourrait-elle aider a
susciter une économie & la fois plus efficace et plns humaine et,
pour reprendre U'expression de Paul Valéry, citée par le président
Senghor au début et a la fin de sa communication, je dirai : si
PEurope doit avoir «1a politique de sa pensée », eomment I’ Afrique
pourra-t-elle avoir 'édccnomie de sa culture ?

ik
F Ok

REPONSE DE M. LE PRESIDENT
LEOPOLD S. SENGHOR

Je vais (’abord répondre 4 M. Leduc : il y a4 bien eu des hausses
récentes des prix des matiéres premiéres; mais ce sonl des hausses
spéculatives et anarchigues. Ce qu’il faul, ¢’est organiser le com-
merce inlernalional @ tant que cette organisation ne sera pas réa-
lisée, i1 y aura des hauls el des bas dont les pavs sous-développés
seront toujonrs les victimes.

M. Leduc me demande encore s’il ne serait pas meilleur d’amé-
nager les préférences généralisées de maniére d pousser nos Pays
en voie de développement a I'industrialisation. Je suis tout & fait
de cet avis. Nous avons é16, nous, Africains, 1rés réticents a Végurd
des prélérences généralisées; nous n'avons pas voté contre, cons-
fatant qu’elles profitaient aux nations latino-aéricaines, mais
nous avons tonjours it qu’elles étaient J’uulanl moins sulfisantes
quon en avail retiré Tout ce qui pouvait nous élre favorable,
par exemple les maliéres premieres agricoles, méme transformées,
comme notre hoile d’arachide. 879, de nos exporiations sortent
de nos usines, mais nous ne profitons pas des préférences géné-
ralisées parce que la majenre partic de nos exportations consisle
en huile d’avachide vatfinée. Nous visons un double but : indus-
trialiser notre agriculture, au sens de Saint-Simon (semences
sélectionnées, labours avee charrue i versoir, fongicides, engriis
minéraux, ele.) et, en méme Lemps, développer notre industreie;
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naus pensons que icl donze ans, au bout de notre sixitie plan,
nous aurons doublé le nombre de nos emplois. Gela suppose une
Lres lorte industrialisation dans le cadic de la poalitique que nous
avons essayeé de délinir au colloque de Dakar el que nous conti-
puans d'étudier au sein du club, éeonomique, de Dakar.

Je nw'ai pas parlé de la monnaie parce que ¢'esl une question
tres complexe. Nous subissons plus que nous mposons, mais nous
ne sonumes pas restés inaclifs. L'union monélaire de U'Atrique
de I'Ouest, les huit élals lrancophones issus de ancienne A.O.F.
et du Togo, esl en train de discuter la révision de nos aceords
mwondétaires avee la Frapce et nous avons prévu qu’il y aurail
une conlérence régulicre de chefs 'Etats et de gouvernements
de 1z zone franc ; la premiére réunion est prévue pour le 13 novem-
hre. Notre intention est de trausformer celte zone monélaire en
zone économique, d’abord enlre nous, puis dans nos rapports
avec la France. Nous savons ¢ue union politique et monétaire
de 1'Burope doit aboutir & I'adoption d’une monnaie unique vers
1980. Que sera alors la zone [ranc ? Nous pensons que, tandis
que les Buropéens vont s’acheminer vers une monnaie unique,
nous devons, en Afrique au sud du Sahara, francophones et anglo-
phones, nous acheminer aussi vers une monnaic unique, ne serait-ce
que pour nous, dans le cadre de la grande comm unaulé économigue
de 1'Afrique de 'ouest qui irail de I<inshasa & Nouakcholl ; nous
aurions ainsi une monnaie africaine qui aurait des rapports cons-
tanls avee la monnaic europdéenne el, pourquoi pas ? pourrions
nidme penser & une monnaie eurafricaine. En toul cas, le probléme
ne nous a pas échappé.

M. André Piettre me pose un probléme fondamental : celul de
Péducation. Professeur de letires, ayant enseigné le latin et le
gree pendant dix ans, el confranté avee les problémes économi-
gues, j'ai essayé d’élablir une cohérence. Un minimum vital est
cesuré dans notre pays, puisqu’a la veille de I'Indépendance, notre
produil intérieur brut par téte d'habitant était inférieur a deux
cents dollars, ce qui est le seuil du décollage ; maintenant, il atteint
deux cent quarante-quatre dollars, ce qui indique que nous avons
décollé. Le minimum vital élanl donc assuré, nous avons pensé
que la priorité majeure élail la cullure. Pour le budget 1972-73,
nous avons consacré 339, de nos recetles budgétaires 4 'éducation,
la formation, 'information et la culture, Avee l'aide élrangére,
el d'abord celle de la France. nous y avons consacré des sorimes
dquivalentes 4 la moitié de nos recelles budgélaires, alors que les
dépenses pour nolre armeée — 1N0US AVONS, POUE UL PAYS d’Alrigque,
une bonne armée, fidéle el qui a toujours refusé de faire des coups
d’lital —- ne se sont élevées qu'a 12%,.

Mais nous nous occupons en iéme temps du développement
économique, pensant qu'il faut former un homme intégral qui
s'intéresse aussi bien aux problémes cullurels qu'aux problémes
deonomiques el ¢'est pourquoi nous @vons réformé nolre ensei-
gnement. Nous n’avons pas suivi la France, car, depuis 1789,
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Nous ne sommes pas partisans de la croissapce zéra, parce que
nous sommes Lrés réalistes. 11y a trois cents ans que les Sénégalais
sont frapeisés ; ils le sont trop, peul-2tre, mais je pense que, si
¢'est leur principal défaut, ¢'est aussi une de leurs qualités. Trop
[rapcisés parce qu'ils ol le cazur & gauche — ils se veulent Lous
socialistes — et le portefeuille & droite, ils iimposent 4 leurs gouver-
nements d’ep. tenir comple et de leur assurer un minimum de
niveau de vie, Mais, en méme Lemps, jnous développons heaucoup
la eulture parce que nous pensons que ¢’est ce qui fait la valeur et
I'agrément de la vie et en cela nous nous conformons a la pensée
négro-africaine. Nous essayons d’apporter des solutions 4 ces
problémes et nous disons que nous n’aurons jamais fini notre
expérience.

Séance du 30 oclobre 1973.




